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TEMAER

« Korrupsjon — bakteppe og skadevirkninger
« Om Transparency International (TI)

* Undersgkelser: utbredelse av korrupsjon —
geografisk

* Lovgivning (Strl., annet relevant regelverk)

« Tl og Tl Norges verktay for a forsta og for a
bekjempe korrupsjon
« Hvordan kan sykehus videreutvikle risikoanalyser?

www.{ransparency.org




KORRUPSJONENS
KONSEKVENSER

Kollapsen i tekstilfabrikken i Bangladesh

- Ulykke som skjedde den 24. april 2013. Den
atteetasjes bygningen «Rana Plaza»

utenfor Dhaka raste sammen. 1138 mennesker
omkom,X! og over 2 500 ble skadet, mange
kritisk.(Wikipedia)

- TI Bangladesh: Research shows there are few
mechanisms to ensure factory inspectors,
owners and management are not bribed to
overlook flaws in safety. It also reveals a lack of
legally punitive measures against stakeholders
who break the law.

By rijans - Flickr: Dhaka Savar Building Collapse, CC BY-SA 2.0,
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=26051590
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https://no.wikipedia.org/wiki/24._april
https://no.wikipedia.org/wiki/2013
https://no.wikipedia.org/wiki/Dhaka
https://no.wikipedia.org/wiki/Bygningskollapsen_i_Savar_i_Bangladesh_2013#cite_note-NRK-1

4 Purdue Pharma accused of ‘corrupting’
WHO to boost global opioid sales

‘Unscrupulous’ manufacturer replicated false marketing claims to
change WHO guidelines, report by members of Congress alleges

SesecH

Op-Lid: How to hold Purdue Pharma accountable for its role
in the opioid epidemic
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CORRUPTION COSTS $2.6 TRILLIO
5% OF GLOBAL GDP, SAYS U.N. CHI

' { séretary—General Antoni

www.transparency.org


https://www.thehindu.com/profile/photographers/Reuters/

HVORDAN SKADER KORRUPSJON? @

. Skadevirkninger for bedrifter og ansatte

— Korrupsjon undergraver den redelige konkurransen (skaper
konkurransevridning), gkte prosjektkostnader

— Korrupsjon kan pafare bedrifter direkte gkonomisk tap og tap av
omdgmme.

. Samfunnsmessige skadevirkninger

— Korrupsjon truer rettssikkerheten, demokratiet og
menneskerettighetene, undergraver godt styresett og sosial
rettferdighet, virker konkurransevridende, hindrer gkonomisk
utvikling og setter stabiliteten til demokratiske institusjoner og

samfunnets moralske fundament i fare
(Forord til Europaradets konvensjon mot korrupsjon)

www.{ransparency.org




FAKTORER SOM BIDRAR TIL %
KORRUPSJON @

« Gradighet

« Uvitenhet om lover og regler

* Man gjar slik man alltid har gjort, og slik alle andre gjar.
* Lite apenhet og innsyn

» Liten risiko for a bli oppdaget

« Sosialt akseptabelt

 Hard konkurranse, vilje til a ta risiko

* Vide fullmakter, skjgnnsmessige regler

« Omtrentlig etterlevelse av reglene

« Uklare ansvarsforhold

www.{ransparency.org




« Etablert 1993, sekretariat |
Berlin, avdelinger i over 100 lanG

- Etablert i Norge 1999

« Sprer kunnskap om skadevirkningene
av korrupsjon

TRANSPARENCY _ _
INTERNATIONAL ° Samarbeider med myndigheter,
NORGE neeringsliv og sivilsamfunn om a

utvikle og iverksette effektive tiltak for
a bekjempe korrupsjon

« Partipolitisk uavhengig,
medlemsbasert, non profit forening

- Helse Sar-@st, OUS og Helse Midt-
Norge er medlemmer ©

www.{ransparency.org




VISJON OG DEFINISJON

Tls visjon:

En verden hvor myndigheter,
naeringsliv og sivilsamfunn og den
enkeltes liv er fri for korrupsjon

Tls definisjon:

Korrupsjon er misbruk av makt i
betrodde stillinger for privat
gevinst.

www.{ransparency.org
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CORRUPTION
PERCEPTIONS
INDEX 2019

The perceived levels of public sector
corruption in 180 countries/territories
around the world.

SOM COUNTRY/TERRITORY  RANK
Chie % n 101 Maldives 130 153
87 Denmaric 1 Seychalles n £ 106 Mali 130 158
87 New Zealand 1 Tawan 2 2 106 Mexico 130 158
86  Finland 3 Rahamas 2 0 106 Mysnmar 130 160
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& SCoRt www.transparency.org/cpi
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TOP COUNTRIES

o 100
@ DENMARK 87/100
© NEWIEALAND 87/100
© FINLAND 86/100
@ SINGAPORE i 85/100
Q@ S\EDEN i 85/100
Q SWITZERLAND i 85/100
@ VENELLELA I E 16/100
@ e I : 15/100
@ s I : 13/100
@ coutHsupan : 12/100
@ somALA o : 9/100

0 GLOBAL AVERAGE 100
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NORGE: DIFIS INNBYGGER- %
UNDERSOKELSER @

Spgrsmalet i Difis undersgkelser:

«l hvilken grad mener du at ulike former for
korrupsjon, slik som bestikkelser/“smaring” og
favorisering av familie og venner, skjer 1 norsk
offentlig sektor?» De spurte ble bedt om a vurdere
situasjonene | henholdsvis kommunene og staten.
Svaralternativene var angitt pa en skal fra -3
(sveert liten grad) til +3 (sveert stor grad).

www.transparency.org




HVA TROR FOLK | NORGE? @

| hvilken grad mener du at ulike former for korrupsjon, slik som
bestikkelser/“smaring” og favorisering av familie og venner, skjer i norsk
offentlig sektor?
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| staten | kommunen din

mJa mNei Kilde: Difi 2019

www.{ransparency.org




SPESIELLE UTFORDRINGER | @
SYKEHUSSEKTOREN

- Mange leverandgrer — legemiddelindustrien
(rolle innkjgper)

* Helsehjelp — knapphetsgode, ventelister,
pasientinntak (rolle sykehusdrift)

- Sakkyndigerkleeringer til justissektoren

* Attraktive stillinger — ansettelser (rolle
arbeidsgiver)

* Byggeprosjekter (rolle byggherre)
* Andre?

@kt risiko under pandemien
(vareknapphet/tidspress)

Garo Slomtenmark og Hedge Kaanne
o R, v mb e Tews

Inhlegg: Krisen gker faren for
orrupsjon

Eksizuordit allulser som ikke pis row for ocdizese
ol i Liet H 1) y

www.{ransparency.org



LOVGIVNING

o Straffeloven bestemmelser om
korrupsjon/pavirkningshandel

* Lov om offentlige anskaffelser (anbud)
» Arbeidsmiljgloven (varsling)

* Forvaltningsloven (habillitet)

« Offentlighetsloven (apenhet/innsyn)

» Helsepersonelloven (forbud mot gaver)

www.{ransparency.org




STRAFFELOVENS DEFINISJON - § 3¢

Med bot eller fengsel inntil 3 ar straffes den som

a) for seg eller andre krever, mottar eller aksepterer et tiloud om en
utilbgrlig fordel i anledning av utgvelsen av stilling, verv eller utfgringen
av oppdrag, eller

b) gir eller tilbyr noen en utilbgrlig fordel i anledning av utgvelsen av
stilling, verv eller utfaringen av oppdrag.

Med stilling, verv eller oppdrag i ferste ledd menes ogsa stilling, verv
eller oppdrag i utlandet.

www.transparency.org



GROV KORRUPSJON — STRL. § 388 @

Grov korrupsjon straffes med fengsel inntil 10 ar. Ved avgjgrelsen av
om korrupsjonen er grov skal det saerlig legges vekt pa om handlingen

a) er forgvd av eller overfor en offentlig tienestemann eller noen annen
ved brudd pa den seerlige tillit som fglger med hans stilling, verv eller

oppdrag,

b) om den har eller kunne ha hatt til faglge betydelig gkonomisk fordel,

c) om det forela risiko for betydelig skade av gkonomisk eller annen
art, og

d) om det er registrert uriktige regnskapsopplysninger, utarbeidet
uriktig regnskapsdokumentasjon eller uriktig arsregnskap.

www.transparency.org




PAVIRKNINGSHANDEL STR. § 389 @

Med bot eller fengsel inntil 3 ar straffes den som

a) for seg eller andre krever, mottar eller aksepterer et tiloud om en
utilbarlig fordel for a pavirke utgvelsen av en annens stilling, verv eller
utfgring av oppdrag, eller

b) qir eller tilbyr noen en utilbgarlig fordel for & pavirke utavelsen av en
annens stilling, verv eller utfgring av oppdrag.

Med stilling, verv eller oppdrag i farste ledd menes ogsa stilling, verv
eller oppdrag i utlandet.

www.{ransparency.org




KILDER

 Lovens ordlyd
* Lovens forarbeider
« Rettspraksis

www.{ransparency.org




PASSIV/AKTIV KORRUPSJON @

« Krever, mottar eller aksepterer....(passiv)
« Gir eller tilbyr....(aktiv)

« Det betyr at bade den som mottar bestikkelsen og den som bestikker
har straffansvar.

« Problem: De involverte har en gjensidig interesse | at dette ikke
kommer ut — dvs oppdagelsesrisikoen er liten

« Viktig tiltak: Varslingskanal

www.{ransparency.org




OGSA «TILBUD OM..» KAN STRAFFE @

» lkke krav om at handlingen gjennomfgares (ref «gir eller tilbyr»)

Eksempel: Byggesgknads-saken (Nedre Romerike tingrett, okt
2014)

Tilbud om et 14 dagers gratis opphold i en ferieleilighet pa Gran
Canaria. Hensikten var a oppna raskere behandling av
byggesgknaden. Tiloudet ble gitt av en konsulent for firmaet som
hadde levert en byggesgknad, og tilbudet hadde en verdi av 19
000 kroner.

www.{ransparency.org



Skjgnnsmessig og vagt
begrep som skal angi
grensen mellomstraffbar og
straffri handling (rettslig
standard)

Totalvurdering av
situasjonen, hvor en rekke
momenter vil spille inn:

©

Vurderingstemaer:

formalet med ytelsen
ytelsens art og verdi

hvilken grad av apenhet som
foreligger

hvilket regelsett som
eksisterer i bedriften eller
bransjen,

om forholdet gjelder offentlige
tienestemenn eller privat
naeringsliv

hvilken posisjon henholdsvis

giver og mottaker til ytelsen
har, m.m.

www.{ransparency.org



RETTSPRAKSIS — UTILB@RLIG FORL @

« Kontanter og bankinnskudd (Ulleval-saken)

« Litt for godt betalte agenter (Statoil-Horton-saken)

« Betalt ferie/fritidsreise, idrettsarrangementer, private bygge- og
oppussingsprosjekter)

» Fiktive fakturaer/overfakturering (Undervisningsbygg m.fl)

« Misbruk av stilling (Au-pair-saken, Falske helseerkleeringer-saken,
Ligningsfunksjonaer-saken, DnB Nor-saken, Plan og bygningsetat-
saken)

» Betaling for hestehenger (Fesil-saken)

www.{ransparency.org



IKKE UTILBORLIG @

Ruter-saken (HR 2014):

En tidligere driftssjef i Ruter (A) som hadde blitt paspandert tre
middager til en verdi av 4 454 kroner av en ansatt i Volvo, ble i Oslo
tingrett domfelt for korrupsjon. Ved anke ble han imidlertid enstemmig
frifunnet av bade lagmannsretten og av Hayesterett.

lkke pavirkningsmoment
Ikke skjult
lkke brudd pa interne etiske retningslinjer

Kontekst: Ville sett annerledes ut dersom Ruter var i en
anbudsprosess

Er det sa viktig? Hvis ja — BETAL SELV

www.{ransparency.org




PAVIRKNINGSHANDEL @

Lite rettspraksis
Samme vurderingstemaer i lovens ordlyd — men:
Forarbeidene (fra Stortingets behandling):

vanskelig a trekke grensen mellom legitim pavirkningsvirksomhet pa
den ene side og de straffverdige pavirkningshandlingene pa den
annen

avgjgrende i grensedragningen mellom for eksempel legitim
lobbyvirksomhet og korrupsjon som regel veere om
pavirkningsagenten har veert apen overfor beslutningstakeren om de
reelle forhold.

www.{ransparency.org



RETTSPRAKSIS 2003-2019 @

TRANSBASENCY
INTIIRATIONA)
NCRGE

» Begrepsavklaring — eks hva er en "utilbarlig fordel”?

Korrupsjonsdommer » Hvordan blir korrupsjonshandlinger gjiennomfgrt?
i Norge . ]
2003-2019 - Arsaker til korrupsjon?

« Hvordan avdekkes korrupsjon?

» Bruk som eksempler i forbindelse med kurs og trening
* Viser dommene relevant risiko for virksomheten?

» Hvordan kan denne risikoen reduseres/elimineres?

* OSV

www.{ransparency.org




NAVIGASJONSHJULET
| 1o,

Er det lovlig?

Er det i samsvar
med verdiene vire?

Lar det seg
begrunne?

OKONOMI
Lonner det seg? Er det niktig?

OMDOMME

Beholder vi var

troverdighet?

Utviklet av Einar @verenget og @yvind Kvalnes i Humanistisk
Akademi

www.{ransparency.org
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10 ANTI-CORRUPTION
PRINCIPLES FOR
STATE-OWNED
ENTERPRISES

A muiti-stakeholder initiative
of Transparency International

@ -
.
f i‘ﬂ w For course participants
S & £

Korrupsjonsdommer
I Norge
2003-2019

ANTI-CORRUPTION
DILEMMA COLLECTION

www.transparency.org
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Verktgykasse antikorrupsjon

Styrat | Helss Sar-Dst vadiok 2012 14 et antikarmups|onsgrogram for Helse Ser-@st

Farm&et med antikomupsjonsprogrammat | Helse Sor@st er giennom systematsk iingming 4
= Foretygge mislighater og komupsion ved 4

s+ Kartiepge risikoomi@der
s |werksatie kontroltitak for 3 hindre muligheten Tor & bega ekonomisk Krimmalnes.
= Sgnge tor at regler og retningslinger er tistrekkelly of Biir fulgt, og at opplsenng bl git.

Prograsmmed e dell nn fem deler. Konireldmiljs, nsikoanalyser, korfrelilitak, impemenienng og manilorering. Som en cverbygging ligger
en velungerende varshingskanal og systematsk opplenng av ansathe.

Helsetoretakene | Helse Ser-E¥st er selv ansvarlige for implementenngen av programmet. En arbeidspruppe | reganen har utarbeisat
en del verkday som kan ware fil hjelp | arbeided.

E-leering

| Helse: Sar-Grsl lzmngsportal vil del bgge flere kurs som e egnet som element av opplesmgsdclen @y ansatie.
Fizlgende e-aEringskurs er farogstit:

= Dllemmatrening antkomupsjon (2015)

= Frske retningsinjer | Heke Ren @t [overordnads) [2013)

= Eliske reningsinjer Tor innkjap (fra 2010, oppdaten 2015)

= Lov om offenthge anskaffelser_grunnkurs (fra 2010, oppdated 2014

+ Samarbekdsavialens mad LM g LFH {ira 2012 oppdatert 2014}

FLUELISERT RLEZ200S 100 | ENORET 23 042017 1547

HELSE 'E! S@R-@5T

o

POF arkiv

* Heinuuok misigheter on_korpsion

* HAnook Eorutaave Dorsk

* HAnonak kortutgave
engelskienglish

* Macedl anlikormipsion

* Impiementeringsulan

+ Ebzke innkjapsretningslinjer

= Arosfyra am varsling - mal

= plardal varslingsuivak) mal fia
e Wiken

* Samarbendsaviale Ll

» Samarbekdsavtale LFH

= Aresfvre samarbeidsadalens
enfelskiengish

v dlinimoe stoger veileder

& VElleder leverandarsamarteld.
relser, Kurs. opplEing

= ::-ilemma&m‘lng

leverandnisaenisil

Trykksaker

Falgenads frykksaker kan bestilles gratis
Tr jnnkjop S5 SORET N

= Handboken Mrskgheter og kormupsjon
{hefle)

« Korutgave Misligheter og komupsjon
(Brasjyre) norsk

o Hoatulgave Misligheler og kompsin
{brospe) engelsk
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TI NORGES VERKT@Y: HANDBOK |
ANTIKORRUPSJON

BESKY
DIN VIRKSOMHET!
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UTVIKLING AV ET ANTIKORRUPSJONSPROGRA

Bedrifter trenger anti-
korrupsjonsprogram for a unnga
at korrupsjon begas:

— bevisst

— motvillig

— ivillfarelse

— utilsiktet

Et antikorrupsjonsprogram er
helheten av bedriftens tiltak mot
korrupsjon, som:

— fokuserer pa de stgrste risiki

— setter riktig tone og struktur

— inkluderer kontrolltiltak

©

har regler, rutiner og systemer som
understgtter etterlevelse

kommuniserer og handhever
oppdateres og forblir relevant

Styringssystemer:

verdier

etisk regelverk

skriftlige regler og retningslinjer
oppleering

rapportering

varsling

kontrollrutiner

internrevisjon

www.{ransparency.org



PROGRAMMETS OMFANG: KORRUPSJONSTE

« Bestikkelser
» Tilretteleggingsbetalinger

« Gaver, representasjon og
utgiftsdekning

« Politiske bidrag

* Veldedige gaver

« Sponsing

* Frivillige samfunnsbidrag
« Pavirkningshandel

» Interessekonflikter og
habilitet

e Andre?

www.transparency.org



...... har regler, rutiner og systemer som
understgtter etterlevelse........ = integrere
antikorrupsjon i virksomhetens vanlige
forretningsprosesser

Eks:

- At spgrsmal om interessekonflikter tas
opp | prosedyre for innkjgp (tilbyderliste)

- Krav til valgte leverandgrers bruk av
underleverandgrer (begrense antall
ledd?, krav til antikorrupsjonsprogram)

©

www.{ransparency.org



Mabde Odo AS -~

Slik fikk PwC betalt for a planlegge

arbeidet de senere skulle fa statlig

kOlltl'akt pé Norge | Kaememvare ficres re jouma syme =

e cobumenter vissr st kone.lentazlzksost PwC fikk o2iah “or & oanlzaas arbexl RikSl’EViSjOllen Starter n0k en

sl e e undersokelse av Direktoratet for e-

i ki helse: Skal granske bruken av PwC-
konsulenter

Sks! giernomas ordsn konsulanter er bruke | planiaogingen av Bndets sterste

igitalisriogranosgek..
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HVA? )
©

« Til sammen 40 dilemmaer
* Reelle og erfaringsbaserte men anonymiserte
« Ulik vanskelighetsgrad (skala 1-5)

« Ulike temaer — dekker alle temaene i Tl Norges Handbok kap.5
Korrupsjonsformer og korrupsjonsrisiko og kap. 6
Forretningsforbindelser, eierinteresser og transaksjoner

* Indikert norsk vs utenlandsk kontekst — eller som med mindre
justeringer kan veere begge

www.{ransparency.org
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©

Brukes sammen med Tl
Norges Handbok i
antikorrupsjon og
virksomhetens etiske
retningslinjer

Sparsmal til hver oppgave
som kan diskuteres i grupper

Dilemmaene kan gjerne
tilpasses den enkelte
virksomhet

Dilemmaer har ingen fasit!

www.{ransparency.org



10 PRINCIPLES FOR SOEs

©
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10 ANTI-CORRU
PRINGIPLES FOR
STATE-OWNED
ENTERPRISES

A multi-stakeholder Inltiative
of Transparency International

* Aim:
To develop an anti-corruption code for SOEs that
has the potential to become a widely acknowledged

and used international standard to address the
corruption-related challenges faced by SOEs.

* The SOE Principles provide that SOEs should
observe high standards of integrity and anti-
corruption practice

» This is because SOEs are custodians of public
assets

* They have been given indirectly entrusted power
by the public to be custodians of public assets

* They may be delivering crucial services such as
health and utilities.

www.transparency.org




HIGH INTEGRITY STANDARD

A high integrity standard means SOEs should:

* Implement best practice anti-corruption
programmes

« Have a low tolerance of risk for
corruption

» Be beacons of integrity

« Should work to encourage development
of integrity standards in markets in
which they operate

www.{ransparency.org



VIDEREUTVIKLING AV RISIKOANALY

&

- Hvilke dilemmaer mgter de ansatte? Reflekteres disse i risikoanalyser?
(Gi tid og anledning til diskusjon - dilemmatrening)

- Er det omrader der forventninger kan/bgr uttrykkes?

- Fremleggelse av egen antikorrupsjonspolicy — etterspgrre partneres
- Hent ideer og inspirasjon fra TIs undersgkelser og verktay

- ldeer etter dette innlegget?

www.{ransparency.org



ULLEVAL-SAKEN

FIEDERRIIAN- 2899 Ulleval-sjef demt for korrupsjon

En tidligere eiendomssjef ved Ulleval

universitetssykehus er domt til fengsel i to ar for korrupsjon. Na vil han anke

dommen,

FOTO: HOLM. MORTEN, MORTEN HOLM / SCANPIX

Advokat Anders Brosvesl sier fians klient har besluttet 3 anke
f dommen.

- Min klient har besluttet 3 anke dommen, og det er dels fordi vi
er uenige | bevisvurderingen pa to vesentlige punkter, hvor vi

&

mener tingretten har unnlatt a drefte helt sentrale
motargumenter, mot den konklusjonen de har kommet med, sier
Brosveet til NRK.

www.transparency.org




TIL DISKUSJON @

A Kunne dette skjedd i

Hvorfor/hvorfor ikke?
-2 dag?

\ Hvilke tre tiltak er etter deres syn viktigst for a
\\ hindre at korrupsjon - slik det er beskrevet |
- saken - skjer?

Hvilke konsekvenser (andre enn sanksjoner
A overfor de involverte) kan saken tenkes a ha
fatt?

www.transparency.org
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Takk for oppmerksomheten

Statt antikorrupsjonsarbeidet — bli medlem!
www.transparency.no
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